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Pregdo presencial n2 08/2022

Processo licitatorio n2 813/2022

Objeto: Contratacdo de empresas para Prestagdo de Servigos Médicos Especializados em
Plantdes Médicos Presenciais Diurnos e Noturno, Plantdes de Enfermagem Presenciais

Diurnos e Noturno e Plantdes de Servigos Gerais Presenciais Diurnos para os Municipios de
Alto Alegre, Avanhandava, Brauna e Glicério.

GH SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n. 21.460.339/0001-40, com sede na Rua Hans
Klotz, n? 283, Centro, Osvaldo Cruz/SP, CEP 17.700-000, neste ato representada por
sua socia proprietdria LUZIA DE CASSIA VERA CRUZ RODRIGUES, brasileira, divorciada,
empresaria, portadora da cédula de identidade RG n. 28.412.551-9 SSP/SP, inscrita no
CPF n. 257.469.618-25, domiciliada no endereco supra, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, pardgrafos 22 e 32 da Lei n®
8.666/1993, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente
impugnagdo é tempestiva, tendo em vista gue nos termos do item 10.1 do edital, a
impugnagao pode ser apresentada até 05 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes proposta e habilitagdo, que sera dia 26/09/2022, as 09h00.

, . (—~-~ "
Desta forma, o prazo encerrar-se-4 no dia >\ j

19/09/2022, sendo, portanto, terpestiva a presente impugnac3o.
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Pregdo em referéncia tem por objeto a
contratagdo de empresas para Prestacdo de Servigos Médicos Especializados em
Plantdes Médicos Presenciais Diurnos e Noturno, Plantdes de Enfermagem
Presenciais Diurnos e Noturno e Plantoes de Servigos Gerais Presenciais Diurnos para
os Municipios de Alto Alegre, Avanhandava, Brauna e Glicério.

No tocante a habilitagdo das licitantes, para a
comprovacédo da qualificagdo técnica, o edital em questdo, prevé no item 7.2.5.:

()

7.2.5 — Prova de Registro da empresa proponente no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES).

()

Tal exigéncia editalicia é contraria aos ditames
legais e, logo, restringe o carater competitivo do processo licitatério, assim vejamos.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde
— CNES, foi instituido pelo Ministério da Saude, por forca da Portaria n2 1.646, de 02 de
outubro de 2.015, visando ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informacdes
em Saude e automatizar todo o processo de coleta de dados feita nos estados e
municipios sobre a capacidade fisica instalada, os servicos disponiveis e profissionais
vinculados aos estabelecimentos de salde, equipes de saude da familia, subsidiando
os gestores (MS, SES, SMS, etc.) com dados de abrangéncia nacional para efeito de
planejamento de a¢des em salde.

A Portaria n? 1.646, de 02 de outubro de 2.015, traz
a defini¢do de estabelecimento de salde, para fins de cadastro e para quais deles é o
obrigatdrio o cadastramento, cabendo transcrever os artigos 39 e 49:

(...)

Art. 32 Para efeito desta Portaria considera-se:

| - cadastramento: ato de inserir pela primeira vez os dados conformados no
modelo de informagdo do CNES, em aplicativo informatizado ou por meio de
"webservice", com vistas a alimentacdo da base de dados nacional do CNES;

Il - estabelecimento de satde: espaco fisico delimitado e permanente onde sio
realizadas agdes e servicos de saude humana sob responsabilidade técnica;

(...)

Art. 42 O cadastramento e a manutengio dos dados cadastrais no CNES s3o
obrigatdrios para que todo e qualquer estabelecimento de satide possa funcionar
em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacdes.

(.-)
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Percebe-que, a Portaria reguladora dispde,
expressamente, que o estabelecimento de saude para qual é obrigatério o CNES é o
espago fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas a¢des e servigos de saude
humana sob responsabilidade técnica.

Portanto, as empresas da darea da saude que
prestam servigos diretamente no local do estabelecimento de saude, ou seja, no
espaco fisico delimitado e permanente do tomador de servicos, estdo dispensadas do
CNES, pois é o estabelecimento de saude, tomador de servigos, que é obrigado a estar
cadastrado junto ao CNES, o qual também devera inserir os dados da empresa
prestadora de servicos como parte do corpo clinico do estabelecimento de saude.

No certame em questdo, o objeto da contratagdo é
a Prestagdo de Servicos Médicos Especializados em Plantdes Médicos Presenciais
Diurnos e Noturno, Plantdes de Enfermagem Presenciais Diurnos e Noturno e Plantdes
de Servigos Gerais Presenciais Diurnos, que serd executada diretamente nos locais
dos estabelecimentos de satde dos Municipios de Alto Alegre, Avanhandava, Brauna e
Glicério, o que é evidencia que as licitantes estdo desobrigadas de apresentar o
cadastro perante o CNES.

Verifica-se, assim, que a previsdo editalicia
constante do item 7.2.5., viola o disposto no artigo 30 da Lei n2 8.666/93, que trata da
documentacdo relativa a qualificagdo técnica, pois traz exigéncia que, além de ndo ter
fundamento legal, inibe a participacdo na licitagdao, restringindo o carater de
competitividade do certame, eis que as licitantes que prestam servigos unicamente no
local do estabelecimento de saldde sdo isentas de cadastramento junto ao CNES.

As exigéncias técnicas do edital devem guardar
estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto da contratagdo, motivo pelo qual o
edital sé pode consignar requisitos e condi¢cdes que sejam necessarias ao atendimento
do interesse publico visado.

Dessa forma, resta claro que o item 7.2.5. do edital,
que prevé a prova de registro da empresa proponente no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES), deve ser suprimido, ante a auséncia de amparo
legal, em estrita observéncia aos principios da legalidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
Sérgio Raposo Renata Saydel
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1. o conhecimento e o acolhimento da presente Impugnacdo, para que seja
julgada procedente, com a devida retificacdo do edital e supressao do item
7.2.5, que prevé a comprovagao técnica de registro da empresa proponente no
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES), pois a prestacdo de
servicos objeto do certame, serd executada diretamente nos locais dos
estabelecimentos de saude, tomadores de servi¢os, dos Municipios de Alto
Alegre, Avanhandava, Brauna e Glicério, os quais devem possuir registro no
CNES, motivo pelo qual, as licitantes estdo dispensadas de apresentar o
cadastro perante o CNES;

2. a determinagdo da republicagdo do edital em questdo, com a alteracdo
pleiteada, assim como que seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Termos em que, pede deferimento.

Osvaldo Cruz, 16 de setembro de 2.022.

LUZIA DE CASSIA Assinado de forma digital
por LUZIA DE CASSIA VERA

VERA CRUZ CRUZ
RODR'GUES-2574 RODRIGUES:25746961825

Dados: 2022.09.16 20:26:23

6961825 -03'00°
GH SERVICOS LTDA.

CNPJ n? 21.460.339/0001-40
LUZIA DE CASSIA VERA CRUZ RODRIGUES
RG n? 28.412.551-9 SSP/SP
proprietaria

Sergio Raposo Renata Saydel
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"g( CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
MICRORREGIAO DE PENAPOLIS

C I M p E Alto Alegre - Avanhandava - Barbosa - Bratina - Glicério - Luiziania - Penapolis
CNPJ: 55.750.301/0001-24

Pendpolis/SP, em 21 de Setembro de 2022.

Referéncia: Pregéo n° 08/2022

Processo Licitatorio n°® 813/2022

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos médicos especializados em Plantdes Médicos
Presenciais Diurnos e Noturno, Plantdo de Enfermagem Presenciais Diurnos e Noturno e Plantdes de
Servigos Gerais Presenciais Diurnos para os Municipios de Alto Alegre, Avanhandava, Braina e Glicério.

A GH SERVICOS LTDA.

Em resposta a impugnag#o ofertada, ha de serem feitas algumas observagdes.

Smj, o entendimento deste Consorcio ¢ no sentido de que, baseando-se no Principio da
legalidade, principio basilar do Direito Administrativo, e, considerando sua natureza juridica de ente
integrante da Administragio Publica Indireta, estamos adstritos a determinagéo que a lei reputa. Trata-se
de uma limitagdo a atuagdo do Estado.

Sob este aspecto, nos termos da legislagdo pertinente, em especial a Portaria n® 1.646/2015 em
seu art. 4°, estabelece claramente o CNES como documento “obrigatorio para todo e qualquer
estabelecimento de saude possa funcionar em territério nacional...”

Ademais, o tipo de contratagdo adstrita ao presente certame refere a prestagéo de servigos ligados
a area da satde e ndo cessdo de trabalhadores, esta ultima seria qualificada pela presenga de
subordinag¢do, o que ndo ocorre no caso em tela. Desta forma, ndo se aplica a Portaria n° 186/2016 do
Ministério da Satde.

Todavia, o que determina a obrigatoriedade ou ndo do cadastro no CNES seria o registro junto a
Receita Federal e demais 6rgdos, os quais define as atividades do CNAE que a empresa ird operar, sejam
elas principais ou secundarias. Sendo entdo que tais atividades possuem risco alto perante a SIVISA,
conforme Portaria CVS 1/2020 do estado de Sdo Paulo, pelo que aumenta a importincia do referido
registro.

O processo que ora se impugna apresenta atividade para contratagdo em diversas areas da saude:
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem. Portanto, com a obrigatoriedade em diversos registros
em Orgdos de classe e, dai a importancia quanto a sua regularidade.

De se constar que o registro junto ao CNES ¢ adquirido de maneira simples, desde que a
empresa esteja regular. Assim, trata de um cuidado necessario, uma vez que garante o bom
funcionamento dos estabelecimentos de satde ¢ traz mais seguranga tanto para os profissionais que
nelas atuam, quanto para os pacientes em geral.

O CNES, sendo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, refere-se a um documento
com a finalidade de identificar se todos os dados das empresas que prestam servigos a satde estdo de
acordo com as normas basicas para seu exercicio, além d¢constar também os profissionais que realiza

os devidos procedimentos.
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Por fim, entendemos que estas medidas restam essencials para que o certame seja realizado em
consonancia com a legislagdo vigente e com os Principios constitucionais que o regem, no intuito de que
sua legalidade ndo seja posteriormente questionada. Portanto, nos posicionamos pelo ndo acatamento da
presente impugnagao.

Sem mais. Ficamos a disposi¢@o para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

o 7
m ina Batista Marques

Assessora juridica do CIMPE
OAB/SP 285.046
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