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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA MICRORREGIAO DE PENAPOLIS - CIMPE - ESTADO
DE SAO PAULO.

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 0372023

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, eémpresa com sede na Avenida Presidente
Vargas n°® 2001, conjunto 174 - 17° andar, Cep. 14020-260, na cidade e comarca
de Ribeirdo Preto-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 06.344.497/0001-41, vem,
com o devido respeito e acato, VEM respeitosamente, a presenca de V.Sa,
REQUERER  tempestivamente, por meio da presente peca de
CONTRARRAZOES, que V.Sa. se digne em negar provimento ao recurso da
recorrente M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, consequentemente,
INDEFERIR o RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado, porque apresenta-se
DESPROVIDO de CONSISTENCIA JURIDICA e repleto de ALEGACOES
HIPOTETICAS que servem apenas para TUMULTUAR o andamento do
PREGAO em questio, o que demonstra a intencdo da LICITANTE de
CONFUNDIR V.Sa. para tentar JUSTIFICAR a sua INAPETENCIA, tudo de
acordo com as RAZOES de FATO e de DIREITO ora apresentado:
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L. BREVE RESUMO DO RECURSO MANIFESTAMENTE
PROTELATORIO APRESENTADO PELA RECORRENTE M&:S.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela proponente M&s SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, sob a falsa motivacdo de que a recorrida nao
estaria enquadrada como EPP, assim como o sorteio deveria ter sido realizado

entre todas as empresas empatadas.

Com efeito, cumpre-nos destacar que toda documentacio carreada ao presente
procedimento licitatdrio demonstra, de forma inequivoca, que a recorrida
Verocheque detém todas as condicBes juridicas, econdmicas e, principalmente
técnicas, para desempenhar com esmero, eficacia e total eficiéncia o objeto ora
licitado, haja vista que presta ou ja executa os mesmos servicos a mais de uma
década, em inimeros érg3os publicos e empresas privadas em todo territério
brasileiro, comprovando, de forma inequivoca a expertise adquirida ao longo de

todo esse tempo na gestio dos beneficios.
Nesse passo, sem razio a recorrente, vejamos.

L. DA CORRETA APLICAGAO DO DIREITO DE PREFERENCIA PARA
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

Ao contrario dos argumentos trazidos pela recorrente M & S, o critério de
desempate assegurando direito de preferéncia as microempresas e empresas de
Pequeno porte tem expressa previsdo constitucional (CF, art. 170, IX) e legal (art.
44, Lei Complementar 123), devendo prevalecer o interesse do ente publico em

detrimento do particular, evitando assim o desnecessério comprometimento do
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erario,

Com efeito, as microempresas e empresas de pequeno porte possuem
tratamento especial junto & ordem constitucional do ordenamento juridico

brasileiro,

Nestes termos, o referido tratamento diferenciado encontra-se encartado como

um dos principios da ordem econdmica, a saber-

"Art. 170 - A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Justica social, observados

os seguintes principios:
(-J

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais."

A legislacdo infraconstitucional, em concretizagdo &  determinacdo
constitucional, estabeleceu regras de tratamento preferencial a tais empresas

pela Lei Complementar n® 123,/2006. Dispde o artigo 44 da referida lei:

"Art. 44. Nas licitaces sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas

e empresas de pequeno porte. "

Nesse sentido:
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"Agravo de Instrumento — Mandado de Seguranca — Recurso
contra decisdo que indeferiu pleito pela concessdo de tutela
de urgéncia para suspensio do procedimento licitatério -
Empresa impetrante-agravante que visa seu deferimento nesta
Superior Instdncia argumentando ter havido inobservancia das
regras do Edital no que toca a oportunidade de realizacio de
lances, batendo-se pelo reconhecimento de sua selecao como
melhor oferta, afastando-se a classificagio de outra empresa -
Desprovimento de rigor. 1. Nio assiste razio 3 empresa
impetrante-agravante em seu pleito pela reforma da r. decisio
que indeferiu o pedido liminar - Elementos reveladores da
auséncia dos requisitos legais para o deferimento da liminar,
mormente a verossimilhanga das alegacdes - Empresa
agravada que restou selecionada em atencao ao critério de
desempate expressamente previsto no Edital e na LC n°
2123/2006 porque microempresa que goza de privilégio legal
— Critério de desempate que somente se opera quando
encerrada a fase de lances, tal como atestado no
procedimento licitatério - Inexisténcia de macula —
Precedentes da Corte. 2. Por fim, as demais questoes opostas
pelas partes que dizem respeito a0 mérito e nio podem ser
objeto de anilise no agravo sob pena de supressio de
Instancia e deverdo ser detidamente apreciadas por ocasiio do
julgamento final da acdo originaria. Decisdo mantida - Recurso
desprovido.” (TJSP; Agravo de Instrumento  2214241-
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92.2022.8.26.0000; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgao
Julgador: 6 Camara de Direito Publico; Foro de Jundiai - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/11/2022; Data de
Registro: 17/11/2022)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
OCORRENCIA DE EMPATE REAL ENTRE AS PROPOSTAS.
TRATAMENTO FAVORECIDO A EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
ART. 170, INC, IX, DA CF. DIREITO DE PREFERENCIA. ART. 44 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. CRITERIO DE DESEMPATE. O
tratamento protetivo as microempresas e empresas de
Pequeno porte, nos processos de licitacio, ndo se limita aos
casos de empate ficto ou presumido, quando é possivel a
oferta de novo lance inferior, devendo ser observado idéntico
critério nas hipoteses de empate real, isto €, quando as
Propostas empatadas em primeiro lugar ja alcancaram o valor
minimo, em face do que preceitua o art. 44 da Lei
Complementar n® 123/06: "Nas licitacbes serd assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.” Situacdo dos autos
em que somente uma das empresas participantes do certame,
Uma vez constatado o empate real, ostenta a condicdo de ME/EPP.

O ato levado a efeito pela Autoridade coatora violoy direito
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liquido e certo da impetrante, dando azo ao refazimento parcial
do certame, ante a declaragdo de nulidade do Julgamento das
propostas  apresentadas. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA INTEGRALMENTE EM REEXAME OBRIGATORIO.
(Apelacdo e Reexame Necessario, N° 70076196989, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em: 30-05-2018). Data de Julgamento:
30-05-2018 Publicacdo: 06-06-2018 — destacado

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
TRATAMENTO FAVORECIDO. ART. 44. LE| COMPLEMENTAR Ne°
123/06. INCIDENCIA. O tratamento favorecido conferido as
empresas de pequeno porte, com assento constitucional (art. 170,
IX, CF/88), materializa-se, entre outras vantagens, na preferéncia
de contratacdo, nao podendo ser ignorado, notadamente
quando a apelada é a (inica licitante com tal qualificagdo, ndo
fosse o atendimento as regras constantes do edital, inclusive no
que diz com a comprovacio de seu enquadramento e invocacdo 3
prerrogativa do art. 44, LC n°® 123/06, de 4bvia incidéncia no caso
dos autos. (Apelacdo e Reexame Necessario N© 70051984789,
Vigésima Primeira CAmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 30/01/2013 -

destacado

De outro norte, importante registrar que nem a legislacdo infraconstitucional e
muito menos a Constituicdo limitam o direito de preferéncia na contratacdo das
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Pequenas empresas apenas em situacdes de empate ficto.

Nao ha qualquer disposicio nesse sentido. Alias, se o direito de preferéncia é
possivel nos chamados empates fictos (artificiais), com maior razio deve ser

aplicado quando haja empates reais, tal como se deu na espécie.

logo, ndo ha légica sistémica para se estabelecer a aplicacdo do direito de

preferéncia tdo somente nos casos de empate presumido.

Sendo assim, com mais razdo o tratamento favorecido h4 de ser observado no
empate real, quando ha empresas participantes, ainda que seja somente uma, e
em condicao de empate, que sustenta(m) o carater de ME/EPP, como ocorreu

no presente caso.

Dessa forma, ndo merece amparo as irresignagdes da recorrente M & S uma vez
que, o Processo Licitatério, seguiu rigorosamente a legislacio vigente, devendo
as decisbes exaradas no procedimento em tela serem mantidas em sua

plenitude.

1l. DA IMPROCEDENTE ALEGACAO DE FALTA DE CUMPRIMENTO
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE PREVISTOS NO § 2° DO ARTIGO 3° DA LEI
8666/93.

Ao elaborar o edital, o ente licitante, deixou expressamente previsto no item
8.9., abaixo transcrito, que se houvesse empate, a solucio dar-se-ia por meio de
sorteio, ndo havendo no edital nenhuma outra modalidade de desempate
prevista. Portanto, se a recorrente nio concordou com os termos do edital,
deveria té-lo impugnado, a tempo (prazo) e a forma (impugnacdo) corretos,
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entretanto, quedou-se inerte, deixando de exercer o direito de contestar o
edital, logo, resta precluso o direito, ndo podendo vir a destempo, em sede
recursal, questionar os termos do edital, o que configura a clara intencdo de

apenas tumultuar o certame.
Prescreve o item 8.9, que:

8.9 - Havendo empate entre todas as propostas apresentadas, o
critério de desempate sera o sorteio, sendo declarada vencedora

quem for sorteada.

Com efeito, seguindo o principio da estrita vinculacio ao instrumento
convocatorio, o(a) Pregoeiro(a) Julgador(a) nao pode criar critérios de
Julgamento ou mesmo deixar de cumprir os existentes, sem a rigorosa
observancia ao disposto no edital, Cujas normas foram geradas pelo proprio

orgao.

No presente caso, a recorrida atendeu perfeitamente as regras entabuladas no
instrumento  convocatdrio, portanto, se for acolhido o recurso,
automaticamente, havera a criacio de novas regras nao previstas no edital, o

que nao € permitido sob nenhum pretexto.

V. DO CORRETO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA COMO EPP. LEGALIDADE NO USO DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS PELA LEI N° 123/06.

Equivoca-se a recorrente ao alegar que recorrida n3o poderia estar enquadrada como

EPP por ter faturamento superior a R$4.800.000,00 e ser sécia de outra empresa.
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Nesse passo, para o correto atendimento das normas contabeis atualmente vigentes,
bem como em respeito a definicdo e enquadramento da empresa como EPP (Empresa
de pequeno porte), conforme Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2008,
Art. 3° §1°, foram feitas as devidas correcbes na estrutura de apresentacdo da D.RE
(Demonstragdo do Resultado do Exercicio) desta empresa em relacio aos

demonstrativos dos anos de 2021 e 2022.

Melhor explicando: No exercicio de 2021 a empresa recorrida havia evidenciado uma
Receita Bruta de R$ 150.083.272,50, contudo sobre este valor ndo estavam sendo
deduzidos os valores de “"Descontos Incondicionais Concedidos” por estes estarem
demonstrados em outro grupo como “Deducdes da Receita Bruta”. Frente a esta
situacdo e para a correta divulgacio conforme exposto no paragrafo anterior, houve a
necessidade da correcdo da estrutura de apresentacdo e consequentemente a
retificacdo da ECD - Escrituracdo Contabil Digital deste mesmo exercicio. Desta forma,
ou seja, apos as correcdes necessarias, a Receita Bruta da empresa neste ano foi de R$

17.122.558,10.

Este mesmo procedimento foi devidamente adotado para a divulgacio das
informacées relativas ao exercicio de 2022. Neste ano a empresa obteve uma Receita

Bruta no montante de R$ 4.250.380,13, a conferir:

DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

Entidade:

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA

Periodo da Escrituracdo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 06.344.497/000
Numero de Ordem do Livro: 24
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022
L e e .
l Descrigao Naota Saldo anterior 1
RECEITA BRUTA R$ 17.122.558,10
RECEITA COM CREDENCIADOS RS 149.270.607.59
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Ademais, ndo é nenhuma novidade n3o ser competéncia do érgao fazer esse
tipo de julgamento, haja vista que compete exclusivamente a autoridade
administrativa fiscal o dever de exercer o poder de fiscalizacdo visando ratificar
os procedimentos realizados pelo contribuinte, sendo inadmissivel, sendo ilegal,
a empresa recorrente querer se valer de prerrogativas exclusivas da autoridade
fiscal para revisitar e questionar o balanco da recorrida, especialmente por se

tratar de um processo licitatério.

Veja, que para justificar suas ilacdes em relacdo a falsa acusacio de nio
enquadramento da recorrida como EPP, a recorrente busca informacdes no
balanco apresentado em ano anterior, ora, o passado € apenas um dado
historico, muito pode ser mudado em minutos, quica em 01 (um) ano, portanto,
as acusacbes da recorrente nio passam de meras suposicbes, sdo apenas
hipéteses desprovidas de qualquer substrato juridico ou fatico apto a alterar a
realidade demonstrada pela recorrida em seu balango vigente, o qual,

indubitavelmente, |he assegura o direito de enquadramento como EPP.

Ademais, o enquadramento da empresa recorrida foi objeto de verificacdo na
Receita Federal e na Junta Comercial, que sao os orgdos competentes para
realizacdo dessa andlise, e ndo houve nenhum apontamento contrario ao
enquadramento, ndo cabendo ao 6rgdo licitante e muito menos a empresa
concorrente/recorrente, querer julgar se o enquadramento da recorrida esta
correto ou nao, sendo clara a intencdo da recorrente de usurpar fungdes de
fiscalizagdo afetas a 6rgdos publicos especificos, tumultuando o certame para
tentar anular o sorteio que sagrou a recorrida como vencedora, de forma

inescrupulosa e temeraria, usurpando atribuicées dos 6rgios competentes de
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fiscalizacdo acima mencionados, em detrimento do interesse publico, da ampla

concorréncia e da isonomia.

Nao bastasse isso, como é de amplo conhecimento, nos Gltimos anos em razio
da vedacdo de apresentacio de taxas negativas nos certames licitatérios,
retirando a competividade das licitagbes deste seguimento, a esmagadora
maioria foi decidida no sorteio ou com preferéncia para micro e pequenas
empresa, automaticamente houve uma queda brutal na receita da empresa

recorrida, permitindo seu novo enquadramento.

Pois bem, no escopo de suas atividades a recorrida celebra contratos com a
Administracdo Plblica e com empresas privadas, visando a prestacéo de servicos
de implantagdo, intermediacéo do fornecimento de documentos de legitimacdo
(cartdes eletronicos, magnéticos oriundos de tecnologia adequada) com a
finalidade de aquisicdo de refeicbes em restaurantes ou estabelecimentos
similares (refeicdo - convénio) e aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais (alimentacdo - convénio), prestacdo de servicos de
implantagdo de sistema e/fou convénios de qualquer natureza junto a
estabelecimentos, especialmente relativos a refeicées e géneros alimenticios em
geral e prestacdo de servicos de campanhas de incentivos; para tanto, também
firma contratos de adesio com estabelecimentos comerciais (restaurantes,
supermercados, mercearias etc.), nos quais sdo utilizados tais cartbes/vales na

compra de géneros alimenticios e refeicdes prontas.

Ou seja, e operadora do Sistema de Refeicdo/Alimentacio-Convénio que realiza
a mera intermediacdo entre os “clientes” (publicos e privados) e os

estabelecimentos “conveniados”, mediante o repasse a estes dos valores,
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previamente creditados pelos primeiros, para as compras efetuadas pelos

usuarios dos cartées.

Assim, as importéncias pagas pelos “clientes” contratados ndo se destinam a
remunerar os servicos da recorrida, visto que tdo-somente transitam,
temporariamente, em suas contas correntes para serem repassadas aos
estabelecimentos comerciais “conveniados” em razio das compras realizadas

com os cartées Verocheque.

Os contratos vigentes, em razio da grande concorréncia existente neste
mercado, na maioria dos casos, estio vinculados a concessdo de descontos na
contratacdo com as empregadoras publicas e privadas, as quais, em
consequéncia, acabam por lhe creditar importancias inferiores ao valor de face
total dos cartdes fornecidos. Por conta disso, suas efetivas receitas ficam
praticamente limitadas as taxas cobradas dos estabelecimentos credenciados,
que sao descontadas quando do repasse dos valores das vendas realizadas aos

portadores do cart3o.

Nesse sentido, o conceito técnico-juridico de receita pressupde o recebimento
de numerdrios que tenham um reflexo efetivamente positivo na variacido
patrimonial, isto é, valores que se incorporem ao ativo da pessoa juridica de
modo a incrementa-lo. Assim, nio podem ser consideradas como receitas as
quantias que meramente transitam pelo caixa ou circulam nos registros
contabeis da empresa, mas que nio lhe integram o patriménio, j& que
pertencem a terceiros. E cedico que simples ingressos de valores no caixa nio
caracterizam necessariamente receita propria da empresa. O festejado jurista

Bernardo Ribeiro leciona com inteira propriedade:
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"O conceito de receita acha-se relacionado ao patriménio da pessoa.
Quem aufere recebe um valor que altera o seu patriménio, a sua riqueza.
Receita do latim ‘recepta’ é um vocdbulo que designa o conjunto ou a
soma de valores que ingressam no patriménio de determinada pessoa.
Podemos definir receita como toda entrada de valores que integrando-se
ao patriménio da pessoa (fisica ou juridica, publica ou privada), sem
quaisquer reservas ou condicGes, venha acrescer o seu wulto como

elemento novo e positivo”. (“In" RDDT n® 60, pag. 26).

Um ingresso financeiro que, ato continuo, é por forca de lei ou de contrato
repassado a terceiro n3o se enquadra no conceito técnico-juridico de receita.

Tal assertiva é confirmada pelo saudoso e insuperavel mestre Geraldo Ataliba:

"0 conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada é todo
o dinheiro que ingressa nos cofres de determinada entidade Nem toda
entrada é receita. Receita é a entrada que passa a pertencer a entidade.
Assim, s6 se considera receita o ingresso de dinheiro que venha integrar o
patriménio da entidade que a recebe. As receitas devem ser escrituradas
separadamente das meras entradas. E que estas ndao pertencem a
entidade que as recebe. Tem cardter eminente transitorio. Ingressam a
titulo provisério para sairem com destinacdo certa, em breve lapso de
tempo”. (ISS, Base Imponivel; Estudos e Pareceres de Direito Tributario, v.

1, Revista dos Tribunais 1978, p. 88).

Segundo J. Teixeira Machado Jr., receita consiste num: "(...) conjunto de ingressos
financeiros com fontes e fatos geradores préprios e permanentes, oriundos da
acdo de tributos inerentes g (nstituicdo, e que, integrando patriménio na
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qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo, gerar

obrigagées, reservas e reivindicacées de terceiros".

A vista desse entendimento doutrinario, ddvidas niao restam de que receita
representa um “plus” que se integra ao conjunto de bens de titularidade de uma
determinada pessoa (seja ela fisica ou juridica, publica ou privada), de modo a

incrementa-lo, sem um compromisso de devolucéo posterior.

As cortes judiciais tém manifestado igual posicdo, como se pode notar do voto
proferido pela ilustre Desembargadora Federal do TRF da 32 Regido Ana

Scartezzini no julgamento da Apelacdo Civil 90.03.000915-5/ SP:

“Faturamento, nesse sentido, partilha conceito semelhante go de ‘receita’
vale dizer, acréscimo patrimonial que adere definitivamente ao
patriménio do alienante. A ele, portanto, ndo se pode considerar
integradas importdncias que apenas 'transitam’ em maos do alienante,

sem que em verdade lhes pertencam em cardter definitivo”.

No caso concreto, portanto, totalmente despropositado que sejam equiparadas
a receitas as quantias creditadas pelos “clientes” com o fim especifico de
disponibilizar o beneficio nos cartdes alimentacédo/refeicio, as quais circulam de
modo precario e transitério nas contas e registros contabeis da empresa
recorrida, sem integrar seu patriménio, j& que pertencentes e transferidas a

terceiros.

Nao se trata de valores faturados a titulo de reembolso de despesas ou de
custos (incorridos na prestacao dos servicos contratados), mas, sim, de recursos

alheios que ingressam em sua contabilidade tendo como contrapartida a saida
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dos mesmos montantes, o que lhes afasta do conceito legal de “receita bruta”.

As atividades das operadoras de cartdes de alimentacao/refeicio possuem um
intenso fluxo de entrada de recursos em virtude da intermediacio que realizam,
mas cuja receita prépria, aquela que € realmente tributavel, resume-se a uma
quantia bem menor, que correspondente aos efetivos servicos por elas

prestados.

Dito isso, outro deslinde nio pode ter o presente caso a nio ser a

improcedéncia do recurso ora impugnado.
V. DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados e as razées de direito acima aduzidas a signataria
requer ao Nobre Pregoeira, que seja reconhecida e declarada a TOTAL
IMPROCEDENCIA DO RECURSO PELA EMPRESA M & S, ora Impugnado, com
a consequente manutencdo integral da decisio sob exame, devendo ser
mantido o desfecho do sorteio que culminou com a empresa Verocheque como

vencedora do certame,

Outrossim, caso o recurso ora impugnado seja remetido para a Autoridade
Superior, a recorrida requer a apreciacao das razbes acima expostas, a fim de

que seja confirmado o julgamento preferido originalmente pela N. Comissio.
Nestes termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 21 de junho de 2023,

Assinado de forma digital por NICOLAS TEIXEIRA
NICOLAS TEIXEIRA Aol dfama s
VERONEZI:22574800826 Dados: 2023.06.21 14:47:08 -03'00'

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
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